@

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

TV PRODUCENTERNA

Stockholm den 30 september 2008

Kontinuitet och férindring, SOU 2008:64
Remissvar fran Sveriges Filmproducenter

och TV-producenterna

Foreningen Sveriges Filmproducenter med 6ver 40 medlemsféretag samlar sa gott som
samtliga Sveriges produktionsbolag for langfilm. Foreningen & part i Filmavtalet mellan
staten och filmbranschen. Sveriges TV -producenter representerar néra 30 av de stora
produktionsbolagen for oberoende tv-produktion. Bolagen utvecklar egna format och anpassar
utlandska format, producerar bade underhdlning, tv-drama och dokumentérer.

Néagra exempel pa SV T-program som producerats av vara medlemsbolag &r Klass 9A,
Stjarnorna pa slottet, Sa ska det |ata, Salton, Upp till kamp och Kungamordet. Foreningarna
representerar tillsammans 6ver 90 % av Sveriges film- och TV-produktion utanfor kanalerna.

Vi menar sammanfattningsvis att instruktionen i Kommittédirektiven att ge forslag pa hur
Okad konkurrens avseende SV T:s programproduktion kan stimuleras inte har resulterat i
konkreta forslag. Moms pa public service-avgiften & en fordel fér mangfalden, men enbart
denna andring & intetillracklig. Vi saknar en skrivning om att SVT (liksom BBC och andra
europeiska public service-kanaler) alaggs att |agga ut en vasentlig del av sin produktion pa
oberoende produktionsbolag. Vissa grundlaggande regler maste dartill inforas for att
forhindra att SVT oskéaligt tillskansar sig réttigheter och intékter frén de oberoende
produktionsbol agen.

Om man vill skapa en forandring sa att konkurrensen stimuleras till fromma for tv-publiken
maste regler liknande den Code of Practice som tillampasi Storbritannien inforas. En allmén
rekommendation skullei praktiken vara altfor |t att bortse ifran.

Vi varnar starkt public service och framjandet av mangfalden och kvaliteten i det svenska
film- och tv-utbudet. Av naturliga skal centreras Film- och TV -producenternas synpunkter till
avsnitt 11 i utredningen, Utomstaendes medverkan och extern produktion. Efter synpunkterna
inom detta omréde foljer kommentarer till ytterligare nagra avsnitt som paverkar
produktionen.

11. Utomstaendes medverkan och extern produktion (sid 177- )
Foreningarna menar att public service-uppdraget ocksainnebar att SVT har ansvar for
framjandet av en levande extern produktionsmarknad. Att skapa en va fungerande marknad
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for SV T:sforsorjning med program fran utomstaende leverantdrer bor varaen karnfrégai det
nya sandningstillstandet. Detta &r ocksai linje med uppfattningen i foregangslandet
Storbritannien, dar det redan i ingressen till Code of Practice framhdlls att for TV -publiken ar
det viktigt med en livaktig produktionsmarknad (bilaga 4, sid 278). For att fatill stand en
sadan i Sverige menar var bransch att foljande kréavs:

- Att minst 25 % av SV T:s programbudget (exklusive nyheter, sportevenemang etc.)
reserveras fOr nyaverk som produceras av svenska produktionsbol ag;

Foéreningarna kan konstatera att utredningen uppmirksammar den externa produktionens
betydelse for frimjandet av mangfald, konkurrens och kvalitet. Utredaren har dock inte valt att
rekommendera ett regelverk for hur den externa produktionen ska stimuleras och gar dirmed
emot utvecklingen i 6vriga Europa. I andra linder menar man daremot att vissa nationella
regelstod krivs for att fa till stind en vil fungerande marknad.

Vi idr kritiska till att utredningen inte foreslagit detta for Sveriges del, och menar att en
komplettering bor goras i det nya sindningstillstindet. Stod f6r detta tankesatt finns ocksa 1 EU:s
mediedirektivs art.4 och 5, som ar till for att f6rs6ka gora nagot dt obalanserna. Eftersom nagra
fa stora kanaler i1 varje EU-land har ndrmast monopolistisk position sdgs:

Ett dtagande, dar sa ar praktiskt mojligt, om att en viss del av sandningarna skall reserveras
for oberoende produktioner, skapade av producenter som &r oberoende av programféretag,
kommer att stimulera nya kallor for TV-produktion, sarskilt genom att sma och medelstora
foretag skapas. Det kommer att 6ppna nya mojligheter att lansera kreativa begavningar inom
kulturella yrken och bland personal pa det kulturella omradet.

Flera lander har valt en hogre andel dn direktivets miniminiva, 1 Danmark giller t ex 21 %, 1
Nederlinderna och Storbritannien 25 %. Direktivets niva har ett positivt symbolvirde, men ligger
tor lagt for att forindra beteenden i Sverige. Branschforetagen menar att SVT bor uppfylla sitt
public service-atagande frimst som bestillare och kravstillare, inte nédvindigtvis som eget
produktionsbolag

Utredaren anser att det dr limpligt att samtal med externa producenter inleds (sid 183). Vi
foreslar att skrivningen ska skirpas till “ska inledas i god tid f6re tillstindsperiodens borjan”.
Om frivillig 6verenskommelse inte kan astadkommas maste en reglering ske. Exempel pa
omraden dr sidana som finns med 1 BBC:s regelverk, t ex tidsramar f6r forhandlingar och
utférande av utldgg och bestallningar fran produktionsbolag, grinser for vilka rittigheter som
maximalt kan férvirvas, regler f6r 6msesidig uppfyllelse av avtal, upplatelsetidens lingd.

En storre 6ppenhet for den utomstaende programproduktionen under den nya tillstindsperioden
kommer enligt féreningarnas uppfattning att leda till ligre kostnader f6r program, dartill storre
matt av kreativitet och mangfald till fromma for tv-publiken. Dessutom vidareutvecklas en
produktionsbransch anpassad till det nya digitala tv-landskapet, med en fungerande
arbetsmarknad for specialisterna och med mer exportintikter till Sverige.

Ett viktigt krav dr att SVT betalar marknadsmassig ersattning vid varje enskilt nyttjande av en
produktion. Nycklar f6r bestimmande av ersittningsspann for olika typer av nyttjanden bor tas
fram. Vid upplatelse av rittigheter f6r viss licensperiod bor ersdttningen sta i proportion till
lingden av licensperioden, samt de olika nyttjanden som ingar;

Vidare anser vi att den exklusivitet som SVT erhaller f6r den svenska TV-marknaden begrinsas
till 5 ar, med option pa férlingningar om 2 ar 1 taget (samma regler giller f6r BBC, se bilaga 4. Jfr
dven EU:s mediaprogram som kriver aterging av alla rittigheter efter 7 resp. 10 ar). I danska
medieavtalet giller 5 ar.
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En viktig forutsittning for fortsatt positiv strukturférindring och f6r 6kade svenska
exportintakter ér att produktionsbolagen lyckas behilla vissa rattigheter, till exempel for att
mojliggbra utlandsexploatering. Genom kanalernas intresse att ’dga allt” forhindras tyvirr alltfor
ofta denna maijlighet. Vi féreslar att de rittigheter som SVT har méjlighet att forvirva begrinsas
till de man behover 1 sin egenskap om public broadcaster.

Att fa behalla rittigheterna ar enda méjligheten for fristaiende producenter att bygga upp ett viarde
1 den egna verksamheten. Detta dr n6dvindigt for att kunna fortsitta utveckla program fér den
svenska marknaden och for export. Det bor alltsa i forsta hand vara produktionsbolaget eller den
som produktionsbolaget utser som svarar f6r hanteringen av eventuell vidareexploatering t.ex.
dvd-forsiljning och utlandslansering;

Intikter av vidareexploateringen bor férdelas med hiansyn till parternas risk och sirskilda ansvar.
Produktionsbolaget ska ges prioritet pa intikterna till dess att bolaget fatt tillbaka sin insats. Den
ideella upphovsritten maste stirkas genom att det 1 for- och eftertexter samt vid exploatering och
marknadsfoéring framgar att produktionsbolaget ar producent.

I de fall dir SVT erbjuder interna resurser i form av personal, teknik, atelj¢ m.m. bor sidana
resurser endast tas 1 ansprik i den omfattning produktionsbolaget 6nskar nyttja dem och pa
marknadsmaissiga villkor.

Av konkurrensskal ar det slutligen viktigt att SVT som utredaren framhaller (sid 182) skiljer ut sin
inkopsorganisation frin den producerade verksamheten. I annan industri kan nya idéer skyddas
med hjilp av exempelvis patent och designregistrering. Detta giller inte de specificerade
programidéer som kallas format och som idr en handelsvara i tv-produktionsbranschen. Det finns
risk att svenska produktionsbolags idéer stjils av tv-kanaler och av utlindska konkurrenter. SVT
bor alltsa 1 saindningstillstaindet uppmanas att skapa en klar organisatorisk rigang mellan 4 ena
sidan kontakter i ink6psfragor och den egna produktionen.

5.1.5. Utan villkor om annan betalning &n public service-avgiften

Pastéendet i utredningen att " foretagens sandningar ska kunnatas emot pa samtliga
plattformar utan att den enskilde behdver betala ndgon annan avgift an TV-avgiften” (sid 93)
kan behtva modifieras. Upphovsréttsiga ersdttningar t ex vid vidaresandningar och
mojligtvis andra distributionskostnader kan inte uteslutas.

5.3.7. Betalningsvilja och sanktionsmgjlighet (sid 101)

Det svenska problemet med otill&ten nedladdning fran nétet &r ett dessvarre valkant faktum.
Det skainte uteslutas att negativa spridningseffekter ("allt skavaragratis’) kan utvecklas,
darfor anser vi det motiverat att folja utredarens forslag att hantering underléttas for att
komma &t icke betalande hushdll, och att hdgre botesbel opp bor domas ut till dem som inte
betalar licens.

5.4. Public service-foretagen och mervardesskatt (sid 102)

Momsproblematiken har inneburit en orimlig konkurrensnackdel for den oberoende
branschen och vi valkomnar att detta nu kan |6sas om utredningens forslag vinner gehor. Har
menar produktionsbolagen liksom utredaren att detta & en av de enskilt viktigaste fragorna
for att undanrdja existerande konkurrenshinder.

For SVT ar for narvarande moms pa fakturor fran produktionsbolagen lika med en kostnad.
Dettainnebar att extern produktion missgynnasi forhallande till SV T:sinterna produktion. Vi
stodjer helhjartat utredningens fordag gédlande finansiering. Vi forordar dock nivan 12 % for
att understryka vikten av ett oberoende av |6pande finansiering direkt fran statsmakten. Vi
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menar dartill att betal-TV-tjanster bor definieras som en annan marknad &n public service-
television och darfor fortsatt utan konkurrensnackdelar kan belastas med 25 % moms.
Neutralitetsprincipen vidmakthalls eftersom enligt var mening det i princip inte rader en
konkurrenssituation mellan public service och betal-TV.

For den externa produktionen &r det ett absolut vitalt intresse att momsproblematiken kan
|6sas. Den utgor egentligen det enda konkret positiva for var bransch i utredningens forslag.
Vi “kanner till SVT:sinstéllning i denna fraga och menar att ett forslag maste genomforas
som bade SVT och den externa branschen kan leva med.

5.8.3 Sponsring (sid 135)
Det & utmarkt att den missvisande termen "indirekt sponsring” tas bort ur texterna. Att
samproduktioner, kulturstdd mm har hamnat under denna kategori leder fel.

10.4.3 Film (sid 174)

Utredaren foreslar fortsatt ansvar for SVT nér det galler svensk filmproduktion dven efter
2010 och detta &ven om nuvarande konstruktion med Filmavtal forsvinner. Vi foreslar en
skrivning om att detta ansvar skainnebara satsningar pa minst samma ekonomiska niva som
under nuvarande Filmavtal. Public service behdver svensk film och svenska dramaserier, det
visar med al tydlighet de hoga tittarsiffrorna for exempelvis nya och @dre svenska langfilmer
och svenskt dramai Ovrigt.

| forhdllande till den betydelse som svenska filmer mm har i SVT:s programutbud &r det
manga filmare som anser att visningsersattningen for enskilda filmer & orimligt 18g. Detta &r
svart att komma at i forhandling mellan den enskilde filmaren och SV T. Férhallandet kan
mojligtvis réttastill efter forhandlingar mellan Sveriges Filmproducenter och SV T; vi féreslar
darfor en skrivning om att forhandlingar specifikt om den svenska langfilmen skainledasi
god tid fore till standsperiodens borjan.

Som framhallits tidigare & problemet med bristande jamvikt i forhandlingarnainte specifikt
svenskt, det har 16st pa olika sétt i olikalander. | Danmark har Filminstitutet dar pa uppdrag
av staten reglerat s att tvatredjedelar av tv-kanalens betalning skall utgora erséttning for
visningsrétt och maximalt en tredjedel far utgéra samproduktionsinsats.

Vi vill avdutningsvis gérna paminna om utredningsdirektivets instruktion om forslag pa hur
konkurrens avseende SV T:s programproduktion ska stimuleras. Vi saknar sddanafordag i
utredningen, valkomnar naturligtvis mervardesskatt pa public serviceavgiften, men vill
framhalla att detta &r langt ifran tillrackligt for na onskade mal.

Foreningen Sveriges Filmproducenter Sveriges TV-producenter
Bjorn Rosengren Robert Aschberg
ordférande ordférande
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